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АДМИНИСТРАЦИЯ ПУШКИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ГУЛЬКЕВИЧСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	от
	
	
	№
	
	

	с. Пушкинское

	отступ



	Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов


	отступ




В соответствии с частью 1 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», со статьей 17.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами», уставом Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района п о с т а н о в л я ю:

1.оУтвердить Программу профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов согласно приложению.

2. Признать утратившим силу постановление администрации Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района от 4 февраля                   2019 года № 7 «Об утверждении Программы  профилактики нарушений обязательных требований законодательства при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района на 2019 год».

3. Обнародовать настоящее постановление в специально установленных местах для обнародования муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района, определенных постановлением администрации Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района от 14 февраля 2017 года                                       № 15 «Об определении специально установленных мест для обнародования муниципальных правовых актов органов местного самоуправления Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района».
4. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

5. Постановление вступает в силу после его официального обнародования.

Глава Пушкинского сельского поселения 

Гулькевичского района





                  О.В. Смородина
ПРИЛОЖЕНИЕ 

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации

Пушкинского сельского поселения

Гулькевичского района

от _____________ № ____
Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района на 2020 год
Раздел I. Аналитическая часть

1. Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами,  в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района на 2020 год (далее - Программа) реализуется администрацией Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района в рамках муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (далее – Администрация, муниципальный контроль) при проведении мероприятий по осуществлению муниципального контроля в области торговой деятельности.
2. Вид муниципального контроля - муниципальный контроль в области торговой деятельности.

  3. Обзор по муниципальному контролю в области торговой деятельности, включая подконтрольные субъекты.

Предметом муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района является проверка соблюдения требований, установленных муниципальными правовыми актами, в сферах:
1) организации розничных рынков;
2) размещения нестационарных торговых объектов;
3) организации мелкорозничной торговли.
Подконтрольными субъектами муниципального контроля в области торговой деятельности являются юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность.
4.Обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района, установлены следующими нормативными правовыми актами: решение                       57 сессии III созыва Совета Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района от 20 июля 2017 года № 5 «Об утверждении Порядка ведения перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района», постановление администрации Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района от 22 апреля                2019 года № 35 «Об утверждении административного регламента осуществления муниципального контроля  в области торговой деятельности».

Требованиями законодательства, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, являются требования, установленные Федеральным законом от 30 декабря 2006 года № 271-ФЗ                «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 01 марта 2011 года № 2195-КЗ «Об организации деятельности розничных рынков, ярмарок и агропромышленных выставок-ярмарок на территории Краснодарского края».
В сфере размещения нестационарных торговых объектов проверке подлежит соблюдение при осуществлении деятельности юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем установленных муниципальными правовыми актами требований о месторасположении нестационарного торгового объекта.
В сфере организации розничных рынков - сведения, содержащиеся в документах юридического лица (управляющей рынком компании), устанавливающих их организационно-правовую форму, права и обязанности, предусмотренные законодательством Российской Федерации, и документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими следующих требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере организации розничных рынков:
о месторасположении розничного рынка;
о сроке действия разрешения на право организации розничного рынка; месторасположение розничного рынка;
о типе розничного рынка;
о количестве торговых мест на универсальных рынках для осуществления деятельности по продаже сельскохозяйственной продукции гражданами, ведущими крестьянские (фермерские) хозяйства, личные подсобные хозяйства или занимающимися садоводством, огородничеством, животноводством, в количестве не менее чем 20 процентов торговых мест от количества торговых мест, предусматриваемых схемой размещения для торговли продовольственной группой товаров;
В сфере организации мелкорозничной торговли - соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами запрета, установленного статьей 3.8 Закона Краснодарского края от 23 июля 2003 года № 608-КЗ «Об административных правонарушениях».
Подконтрольными субъектами в рамках Программы являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, заключившие с Администрацией в установленном порядке договор о предоставлении права на размещение нестационарного торгового объекта на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района, а также юридические лица (управляющие рынком компании), которым выдано разрешение на право организации розничного рынка на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района.


Количество подконтрольных субъектов, с которыми заключены договоры на размещение нестационарного торгового объекта на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района - 0. Незаконно размещенных нестационарных торговых объектов нет. Количество подконтрольных субъектов, которым выдано разрешение на право организации розничного рынка на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района - 0.

За 2019 год должностным лицом администрации Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района, уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях,  фактов несанкционированной торговли не было выявлено.

5. Данные о проведенных мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах. 

В период с 2016 по 2020 годы в соответствии 
со статьями 26.1., 26.2. Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных к субъектам малого и среднего предпринимательства, не проводятся. На 2020 год проведение проверок в рамках осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района не запланировано.

В связи с отсутствием на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района подконтрольных субъектов, с которыми заключены договоры на размещение нестационарного торгового объекта и подконтрольных субъектов, которым выдано разрешение на право организации розничного рынка проверки не проводятся.
Особое внимание в контрольной работе Администрацией уделяется профилактике нарушений. В рамках профилактических мероприятий на официальном сайте администрации Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Контроль в области торговой деятельности»,  размещены перечни и тексты правовых актов, содержащих требования, оценка соблюдения которых, является предметом муниципального контроля в области торговой деятельности, реестр подконтрольных субъектов, результаты проведенных проверок, обобщение практики осуществления муниципального контроля за 2019 год. В случаях внесения изменений в действующие нормативные акты, в перечни правовых актов вносятся соответствующие поправки. Результатом проведенных профилактических мероприятий является повышение уровня информированности подконтрольных субъектов о действующих требованиях законодательства в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района, повышение общего уровня правовой культуры. 

6.  Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям.
 Ключевыми рисками причинения вреда охраняемым законом ценностям является различное толкование подконтрольными субъектами содержания требований законодательства, что может привести к нарушению ими отдельных положений действующего законодательства. 

За 2019 год случаи причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольные мероприятия, потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценных, в том числе уникальных, документов Архивного фонда Российской Федерации, документов, имеющих особое историческое, научное, культурное значение, входящие в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допущение необоснованного ограничения прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц не выявлено в связи с не проведением плановых и внеплановых проверок в рамках муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района.

 Снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям обеспечивается за счет информирования подконтрольных субъектов о требованиях законодательства в соответствии с разделом II настоящей Программы.

7. Основными целями Программы являются:

1) предупреждение нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований действующего законодательства, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

2)  мотивация к добросовестному поведению и, как следствие, снижение уровня вреда охраняемым законом ценностям;

3)  повышение открытости и прозрачности системы муниципального контроля;
4) разъяснение подконтрольным субъектам требований законодательства.

8. Основные задачи Программы:

1) укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством в области торговой деятельности, путем активизации профилактической деятельности управления;

2) формирование у всех участников муниципального контроля единого понимания обязательных требований при осуществлении предпринимательской деятельности;

3) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям требований законодательства;

4) повышение правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.
9. Уполномоченным на выдачу при получении Администрацией сведений о готовящихся нарушениях  или о признаках нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2. Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» либо в соответствии с положениями иных федеральных законов является ведущий специалист Администрации А.А. Ткаченко.  Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, не может носить плановый характер.
Раздел II План мероприятий по профилактике нарушений на 2020 год
ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ

ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
	№п/п
	Наименование

мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований
	Сроки (периодичность) проведения
	Ожидаемый результат
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	
	4

	1
	Размещение на официальном сайте администрации в сети «Интернет»  перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.
	Постоянно в течение года 
	повышение уровня информирования подконтрольных субъектов и граждан о действующих обязательных требованиях
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	2
	Информирование о вступлении в законную силу новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесённых изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие
	по мере принятия, внесения изменений
	повышение уровня информирования подконтрольных субъектов и граждан о действующих обязательных требованиях
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	3
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами,  проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами: подготовка и распространение комментариев о содержании иных нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	срок, не меньший, чем установлен соответствующим административным регламентом на получение муниципальной услуги по получению новых разрешительных документов
	предотвращение нарушения требований, предусматривающих обязательное наличие действующих разрешительных документов 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	4
	Консультирование подконтрольных субъектов по исполнению муниципальной функции в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района
	В течение года
	повышение уровня информированности подконтрольных субъектов и граждан о действующих обязательных требованиях 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	5
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района и размещение на официальном сайте администрации Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района  в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	декабрь
	соблюдение законодательства при реализации функции муниципального контроля  в области торговой деятельности 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	6
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом
	В течение года (по мере необходимости)
	соблюдение законодательства в области торговли 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	7
	Выдача предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами
	В течение года (по мере необходимости)
	соблюдение законодательства в области торговли 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	8
	Разработка и утверждение программы профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района  на 2021 год
	До 20.12.2020
	соблюдение законодательства в области торговли 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)


Раздел III Проект плана мероприятий по профилактике нарушений на 2021-2022 годы
ПРОЕКТ ПЛАНА МЕРОПРИЯТИЙ

ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
	№п/п
	Наименование

мероприятия по профилактике нарушений обязательных требований
	Сроки (периодичность) проведения
	Ожидаемый результат
	Ответственный исполнитель

	1
	2
	3
	
	4

	1
	Размещение на официальном сайте администрации в сети «Интернет»  перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов.
	Постоянно в течение года 
	повышение уровня информирования подконтрольных субъектов и граждан о действующих обязательных требованиях
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	2
	Информирование о вступлении в законную силу новых нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, внесённых изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие
	по мере принятия, внесения изменений
	повышение уровня информирования подконтрольных субъектов и граждан о действующих обязательных требованиях
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	3
	Информирование юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в том числе посредством разработки и опубликования руководств по соблюдению обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами,  проведения семинаров и конференций, разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами. В случае изменения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами: подготовка и распространение комментариев о содержании иных нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами внесенных изменениях в действующие акты, сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендаций о проведении необходимых организационных, технических мероприятий, направленных на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами
	срок, не меньший, чем установлен соответствующим административным регламентом на получение муниципальной услуги по получению новых разрешительных документов
	предотвращение нарушения требований, предусматривающих обязательное наличие действующих разрешительных документов 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	4
	Консультирование подконтрольных субъектов по исполнению муниципальной функции в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района
	В течение года
	повышение уровня информированности подконтрольных субъектов и граждан о действующих обязательных требованиях 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	5
	Обобщение практики осуществления муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района и размещение на официальном сайте администрации Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района  в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	декабрь
	соблюдение законодательства при реализации функции муниципального контроля  в области торговой деятельности 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	6
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом
	В течение года (по мере необходимости)
	соблюдение законодательства в области торговли 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	7
	Выдача предписаний об устранении выявленных нарушений обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами
	В течение года (по мере необходимости)
	соблюдение законодательства в области торговли 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)

	8
	Разработка и утверждение программы профилактики нарушений обязательных требований при осуществлении муниципального контроля в области торговой деятельности на территории Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района  на 2021 год
	До 20 декабря текущего года
	соблюдение законодательства в области торговли 
	Администрация Пушкинского сельского поселения Гулькевичского района (ведущий специалист А.А.Ткаченко)


Раздел IV. Отчетные показатели на 2020 год и проект отчетных показателей на 2021 и 2022 годы.

3.1. Оценка мероприятий по профилактике нарушений и в целом Программы профилактики правонарушений по итогам календарного года осуществляется в сроки, следующего за отчетным с учетом достижения целей Программы профилактики правонарушений в соответствии со следующими показателями:

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Целевое значение показателя, % * 

	
	
	2020 год
	Плановый период 

	
	
	
	2021 год
	2022 год

	1
	Информированность подконтрольных субъектов о содержании обязательных требований
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%

	2
	Понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами Администрации
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%

	3
	Удовлетворенность в обеспечении доступности информации о принятых и готовящихся изменениях обязательных требований, размещенной на официальном сайте Администрации
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%

	4
	Информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольных субъектов при проведении проверки
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%

	5
	Выполнение профилактических программных мероприятий согласно плану
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%

	 6
	Доля субъектов муниципального контроля, охваченных профилактическими мероприятиями, от общего количества действующих на подведомственной территории субъектов муниципального контроля
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%
	 Не менее 90%

	 7
	Динамика снижения доли допущенных субъектами надзора нарушений обязательных требований за отчетный период по отношению к аналогичному периоду предыдущего года
	-5%
	-5%
	-5%

	8.
	Снижение количества однотипных и повторяющихся нарушений
	 -2%
	-2%
	-2%


Ведущий специалист администрации

Пушкинского сельского поселения

Гулькевичского района







А.А. Ткаченко
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